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第一章 项目总论

第一节 项目概况
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五、发展规划
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第二章 项目建设背景及必要性

第一节 项目建设背景

一、 政策背景

相比普通自来水而言，直饮水除了直观体现在口感好、便捷以外，间接也体

现了更高品质的市政服务，减少白色污染的绿色发展理念，更生动展示了城市高

质量发展的名片和实力，也是人民对美好生活不断向往的真实体现。据悉，全国

多地政府发布一系列政策和实施方案提升城市供水品质，鼓励推行直饮水设施建

设和普及：

名称 地区 发布时间 主要内容

《国家节水行动方案》 全国 2019 年 4 月

积极推行水循环梯级利用。推进现有企业和园区开展

以节水为重点内容的绿色高质量转型升级和循环化改

造，加快节水及水循环利用设施建设，促进企业间串

联用水、分质用水，一水多用和循环利用。全面推进

节水型城市建设。提高城市节水工作系统性，将节水

落实到城市规划、建设、管理各环节，实现优水优用、

循环循序利用。

《粤港澳大湾区水安全

保障规划》

粤港澳大湾

区
2020 年 12 月

到 2025 年，大湾区水安全保障能力进一步增强，珠三

角九市初步建成与社会主义现代化进程相适应的水利

现代化体系，水安全保障能力达到国内领先水平;到

2035 年，大湾区水安全保障能力跃升，水资源节约和

循环利用水平显著提升，水生态环境状况全面改善，

防范化解水安全风险能力明显增强，防洪保安全、优

质水资源、健康水生态和宜居水环境目标全面实现，

水安全保障能力和智慧化水平达到国际先进水平

《河北省国民经济和社

会发展第十四个五年规

划和 2035 年近景目标

纲要》

河北省 2021 年 5 月

全面实施规模化供水工程，推行城乡供水管网改造，

降低供水管网漏损率，在有条件的地区实施城市直饮

水入户工程试点，提升城市供水品质。

《海南省城乡供水管理

条例》
海南省 2021 年 3 月

统一规划、分步实施，通过建立健全技术标准体系、

建设改造供水设施等措施，有序推动高品质饮用水设

施建设。鼓励新建居民住宅预留高品质饮用水输送和

处理设施空间，具备条件的重点园区、学校、景区、

宾馆等加快建设高品质饮用水设施。

《济南市市民泉水直饮

工程实施方案》
山东济南 2021 年 2 月

完善泉水直饮工程质量和水质监管体系，保障水质安

全。由供水企业采用市场化方式实施项目建设、运营

和管理，为市民提供优质供水服务。
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名称 地区 发布时间 主要内容

《济南市政府关于加强

水资源管理工作的意

见》

山东济南 2021 年 1 月

提高供水水质，逐步实施市民直饮水工程。全市新建

住宅小区、企事业单位等用水单位原则上预留双供水

系统。完成居民住宅二次供水设施改造工程，提升城

市供水水质。

《关于推进管道直饮水

建设管理工作的实施意

见》

江西宜丰 2021 年 2 月

力争 2021 年实现所有新建房地产开发项目（含住宅、

商业等）、新建政府投资类项目配套管道直饮水基本

覆盖，2022 年实现既有行政机关办公楼、医院、学校

等公共建筑管道直饮水基本覆盖，2023 年实现老旧小

区管道直饮水改造基本覆盖，2025 年底前全面完成城

市建成区管道直饮水普及工作。

《苏州市供水条例》 江苏苏州 2020 年 11 月

鼓励学校、图书馆、体育场（馆）等公共场所建设管

道直饮水设施。引导供水企业、社会资本在住宅区、

旅游景区（点）和星级酒店等其他公共场所建设管道

直饮水设施，管道直饮水价格实行市场调节价。

《关于推进管道直饮水

建设管理工作的实施意

见》

江西高安 2020 年 10 月

管道直饮水建设管理工作坚持政府引导、企业实施、

市场定价、用户自愿、有偿使用、稳步推进，纳入城

市建设管理。突出重点，逐步推进。以新建住宅和公

共建筑为工作重点，先期建设和实施改造配套管道直

饮水系统。通过以点带面，逐步提高管道直饮水普及

率。

《深圳市建设自来水直

饮城市工作方案》
广东深圳 2019 年 5 月

加快推进全市自来水直饮工作，提升城市供水基础设

施建设标准和精细化管理水平，构建全流程智能监控

系统，提高供水设施运行效率和抗风险能力。到 2025

年，城市供水基础设施水平达到国际先进水平，全面

推广直饮水入户，率先在全国实现公共场所直饮水全

覆盖。

《上海市人民政府办公

厅关于本市加强中小学

幼儿园安全风险防控体

系建设的实施意见》

上海市 2019 年 2 月

要加强饮用水卫生管理，定期开展饮用水水质检测，

做好二次供水储水设施安全防范，加强学校直饮水、

桶装水等各类饮水设备管理

《上海市城市总体规划

（2017-2035 年）》
上海市 2017 年 12 月

提高城乡供水安全保障能力，实现城乡供水均等化。

加大二次供水设施改造力度，减少老旧供水管网二次

污染，提高入户水质，满足直饮需求。

《深圳市水价改革实施

方案》
广东深圳 2017 年 7 月

引导供水企业提升水质，实现优质优价。支持供水企

业加大水厂深度处理、管网改造等投入，不断提升水

质，逐步实现全市自来水直饮，增加的成本费用在水

价上予以体现。

二、经济背景

1、经济保持恢复发展
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2、居民可支配收入持续增长

……

三、市场背景

1、人们生活观念的转化促进了健康饮用水消费的增长

2、居民饮水存在的问题

3、地区庞大的消费人口是普及管道直饮水的坚实基础

4、持续增长的房地产开发规模是发展管道直饮水的强大动力

四、技术背景

第二节 项目建设必要性

一、稳步提升城市公共基础设施建设水平，进一步推动城市层级

提高

二、避免发生高质低用等浪费现象，响应建设节水型社会政策设

计

三、增加居民饮水优质供给，解决城市供水管网陈旧及二次污染

等用水风险

……

四、以群众需求为向导，着力补齐民生短板

五、弥补传统供水模式不足，降低居民饮水成本

六、贯彻落实国企改革政策，构建国企新发展模式
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七、进一步延伸供水产业链，提升自身竞争力
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第三章 项目市场分析

第一节 直饮水行业概述

第二节 直饮水国内城市案例

一、包头

二、深圳

三、上海

四、济南

……
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第四章 项目建设方案设计

第一节 项目需求分析

第二节 项目保障措施
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第五章 项目工作计划及运营模式

第一节 项目工作计划思路

第二节 项目合作方案

第三节 项目运营模式

第四节 项目保障措施

……
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第六章 项目投资估算及资金筹措

第一节 估算范围

第二节 估算依据

第三节 编制说明

第四节 项目总投资估算
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第七章 项目的经济效益分析

第一节 评价依据

1、遵循的有关法规

2、基础数据和说明

第二节 营业收入及税金测算

第三节 成本费用测算

一、直接运营成本

二、销售、管理费用

三、其他费用

四、水资源费

第四节 利润测算

第五节 财务效益分析

一、财务净现值

二、财务内部收益率

三、项目投资回收期

第六节 项目盈亏平衡及敏感性分析

一、项目盈亏平衡分析

二、项目敏感性分析

第七节 项目偿债能力分析
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1、还款计划

2、还款能力

第八节 财务评价结论
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第八章 项目风险分析及控制措施

第一节 项目风险分析

一、疫情风险

二、投资风险

三、市场风险

三、财务风险

……

第二节 综合风险评价
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第九章 结论及建议

第一节 建设项目可行性研究结论

一、资金安排合理性的可行性结论

二、经济效益的可行性结论

三、社会效益的可行性结论

四、研究结论总述

第二节 建设项目可行性研究建议
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