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第一节 项目建设背景

一、政策背景

在此背景下，国家近年来发布《国家综合立体交通网规划纲要（2021-2050

年）》、《关于扩大战略性新兴产业投资培育壮大新增长点增长极的指导意见》、

《关于推动交通运输领域新型基础设施建设的指导意见》、《关于做好公路养护

工程招标投标工作进一步推动优化营商环境政策落实的通知》、《河北省智慧交

通专项行动计划（2020-2022年）》等一系列政策，推动交通运输和高速公路建

设等基础设施建设相关行业持续发展。

图表 3：智慧交通行业发展鼓励政策

序

号
文件名 文号 颁布单位 颁布时间 主要涉及内容

1

《“十四五”交

通领域科技创

新规划》

交科技发

〔2022〕31

号

交通运输部、

科学技术部

2022 年 3

月

大力发展智慧交通，推动云计算、大

数据、物联网、移动互联网、区块链、

人工智能等新一代信息技术与交通运

输融合，加快北斗导航技术应用，开

展智能交通先导应用试点。

2

《交通领域科

技创新中长期

发展规划纲要

（2021—2035

年）》

交科技发

〔2022〕11

号

交通运输部、

科学技术部

2022 年 1

月

围绕全面提升智慧交通发展水平，集

中攻克交通运输专业软件和专用系

统，加快移动互联网、人工智能、区

块链、云计算、大数据等新一代信息

技术及空天信息技术与交通运输融合

创新应用，推动交通运输领域商用密

码创新应用，加快发展交通运输新型

基础设施。

3

《十四五现代

综合交通运输

体系发展规划》

国发〔2021〕

27 号
国务院

2021 年 11

月

加快智能技术深度推广应用，坚持创

新驱动发展，推动互联网、大数据、

人工智能、区块链等新技术与交通行

业深度融合，推进先进技术装备应用，

构建泛在互联、柔性协同、具有全球

竞争力的智能交通系统，加强科技自

立自强，夯实创新发展基础，增强综

合交通运输发展新动能。

4

《软件和信息

技术服务业“十

四五”发展规

划》

工信部规

〔2021〕180

号

工业与信息化

部

2021 年 11

月

深入推进应用创新和融合发展，加速

软件与各行业领域的融合应用，发展

关键应用软件、行业解决方案和集成

应用平台，强化应用创新和商业模式

创新。

5 《交通运输领 交规划发 交通运输部 2021 年 8 加快建设交通强国为总目标，坚持创
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序

号
文件名 文号 颁布单位 颁布时间 主要涉及内容

域新型基础设

施建设行动方

案(2021—2025

年)》

〔2021〕82

号

月 新驱动、智慧发展，以数字化、网络

化、智能化为主线，组织推动一批交

通新基建重点工程，打造有影响力的

交通新基建样板，营造创新发展环境。

6

《推进综合交

通运输大数据

发展行动纲要

（2020-2025）》

交科技发

〔2019〕161

号

交通运输部
2019 年 12

月

到 2025 年，综合交通运输大数据标准

体系更加完善，基础设施、运载工具

等成规模、成体系的大数据集基本建

成。大数据在综合交通运输各业务领

域应用更加广泛。符合新时代信息化

发展规律的大数据体制机制取得突

破。综合交通大数据中心体系基本构

建，为加快建设交通强国，助力数字

经济勃兴提供坚强支撑。

7
《交通强国建

设纲要》

中发〔2019〕

39 号

中共中央、国

务院

2019 年 9

月

推动大数据、互联网、人工智能、区

块链、超级计算等新技术与交通行业

深度融合。推进数据资源赋能交通发

展，加速交通基础设施网、运输服务

网、能源网与信息网络融合发展，构

建泛在先进的交通信息基础设施。

8
《数字交通发

展规划纲要》

交规划发

〔2019〕89

号

交通运输部
2019 年 7

月

坚持以创新为第一动力，促进信息技

术与交通运输深度融合，以“数据链”

为主线，构建数字化的采集体系、网

络化的传输体系和智能化的应用体

系，加快交通运输信息化向数字化、

网络化、智能化发展，为交通强国建

设提供支撑。

9

《推进智慧交

通发展行动计

划（2017—2020

年）》

交办规划

〔2017〕11

号

交通运输部
2017 年 1

月

提出聚焦基础设施、生产组织、运输

服务和决策监管等重要领域，加快智

慧交通建设，提升基础能力，加强集

成应用。

……

二、经济背景

1、国内经济逆势增长，2021年经济总量突破 110万亿元，2021年末高速公

路里程 16.91万公里、增加 0.81万公里

2016年至 2019年，我国国民生产总值从 744127亿元增长至 990865亿元，

庞大的经济体量下每年都能实现可观的增长。2020年受新冠肺炎疫情和外部环
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境不确定性的影响，全球经济出现深度衰退，但在我国党中央的坚强领导和全国

人民的顽强拼搏下，2020年中国 GDP稳中有进，经济总量首超百万亿规模，达

到 101.6万亿元，按可比价格计算，同比增长 2.3%，在全球主要经济体中唯一实

现正增长。2021年我国经济总量达 114.4万亿元，突破 110万亿元，按不变价格

计算，比上年增长 8.1%，这一经济增速在全球主要经济体中名列前茅，此外，

人均国内生产总值 80976元，按年平均汇率折算，达 12551美元，突破了 1.2万

美元。

图表 3：2016-2021年国内生产总值及增长率

尽管外部环境的严峻变化对国内经济造成了一定冲击，但我国的经济发展充

满韧性，增长空间依然存在，国内经济长期向好的发展趋势不会因为外部力量的

阻碍而改变，为本项目的实施奠定了良好的宏观经济环境。

2021年，交通运输行业在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全

会精神，按照中央经济工作会议和《政府工作报告》部署，坚持稳中求进工作总

基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务加快构建新发展格局，统筹疫情

防控和经济社会发展交通运输各项工作，着力推动行业高质量发展，加快建设交

通强国，努力当好中国现代化的开路先锋，实现了“十四五”良好开局，为做好

“六稳”、“六保”工作提供了重要的交通运输支撑。

2021年末，全国公路总里程 528.07万公里，比上年末增加 8.26万公里。公
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路密度 55.01公里/百平方公里，增加 0.86公里/百平方公里。公路养护里程 525.16

万公里，占公路总里程比重为 99.4%。

……

三、社会背景

四、技术背景

第二节 项目建设必要性

一、是贯彻落实国家、河北省“十四五”发展规划的需要

从国家层面来看：2018年 2月，北京、河北、吉林、江苏、浙江、福建、

江西、河南、广东等 9省/市入选新一代国家交通控制网和智慧公路的试点地区，

面向基础设施数字化、大数据应用等六个方向开展智慧高速试点建设，在全国掀

起了智慧公路建设的高潮；2019年 9 月印发的《交通强国建设纲要》明确提出

推动新一代信息技术、人工智能、大数据等前沿科技与交通行业深度融合是智慧

交通发展的方向；2020年 8月，交通运输部印发《关于推动交通运输领域新型

基础设施建设的指导意见》，明确了交通运输领域新型基础设施建设的主要内容，

提出打造包括智慧高速在内融合高效的智慧交通设施，深化不停车收费、车路协

同、状态感知等智慧公路技术应用。

从地方层面来看：《河北省“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》、

《河北省综合立体交通网规划纲要》、《河北省人民政府办公厅关于加快推进新

型智慧城市建设的指导意见》等多个文件也均大力支持智慧高速公路建设。

项目股权转让完成后，目标公司主要承接高速公路机电项目，开展以高速公

路机电施工为基础的智慧高速建设，打造智慧交通机电施工头部企业。项目的实

施符合国家及地方政策方向，有助于加快推进交通新基建，推动新技术与交通基

础设施融合发展，赋能传统交通基础设施，推动交通基础设施数字转型、智能升

级，提升基础设施安全保障能力和运行效率。

……

……

二、是获取关键资质、补齐产业链短板的需要
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三、是延伸业务链条、获取新利润增长点的需要

四、是集团公路机电业务提质增效的需要

第四章 项目市场分析

第一节 国内高速公路机电行业发展分析

一、高速公路机电行业概况

新时期的高速公路机电工程主要包括监控系统、收费系统、通信系统、隧道

机电系统和供配电系统。

1、高速公路监控系统

监控系统一般由监控中心和监控外场两部分组成。

（1）监控中心

主要由计算机系统、闭路电视系统、大屏幕显示系统、综合控制台、LED

室内显示系统及其它配套附属设施构成。

监控中心计算机系统采用局域网结构，能接入视频、数据和语音信息，构成

一个多媒体的信息平台，具备方便的扩展性。计算机系统具有每天 24h连续工作

的能力。监控软件工程是交通监控系统的灵魂工程，它采集外场设备检测到的信

息，进行分析处理，生成相应的控制方案，通过外场的情报板等设备发布路况信

息。

图表 11：高速公路机电系统组成
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大屏幕显示系统由不同规模的液晶面板拼接单元、大屏幕拼接控制器（含控

制软件）、拼接机架与底座等组成。主要用于视频监控图像、计算机图形（如电

子地图、监控软件界面、路段地形模拟界面等）及其他图形显示。

（2）监控外场

高速公路监控外场主要由信息采集子系统、交通诱导子系统、视频监控子系

统、视频事件检测子系统等组成。

信息采集子系统：包括车辆检测器、气象检测器、紧急电话和巡逻车等。

交通诱导子系统：包括可变信息标志、车载可变情报板、实时路况提示设备、

交通广播、交通网站、手机 APP平台等。

视频监控子系统：监控外场主要是前端设备，包括道路监控摄像机、固定摄

像机、移动视频设备等。

视频事件检测子系统：包括前端的摄像机和后端的视频检测处理器。视频检

测处理器安装在监控中心，可实现对模拟、数字两种图像进行事件检测，各视频

检测处理器通过通信系统联网，由监控中心视频检测计算机负责管理。

2、高速公路收费系统

高速公路收费是高速公路建设费用回收的途径，收费系统一般采用“收费车

道—收费站—各运营公司收费中心—收费结算中心”的四级收费体制。各级站点

的核心都为计算机设备，这些设备通过收费以太网交换机连成网络。收费车道采

集的原始收费数据，通过计算机网络实时传送到收费站，收费站将采集的数据集

中后发送给收费结算中心和相应的运营公司的收费中心。在收费结算中心，对每

次出口的收费按照该车辆的车型和实际行驶所通过的路段、里程进行分割计算，

得出各路段的应收款，然后存入收费结算中心的数据库，并将清算的结果送给相

应的运营公司的收费中心。

高速公路智能化收费系统包括半自动收费系统（MTC）和不停车电子收费

（ETC）系统。

ETC系统组成部分：

（1）前台 ETC车道设备以车道控制计算机为核心，其他辅助设备包括微波

天线、车道线圈、车辆检测器、高速自动栏杆、费额显示器、通行信号灯、报警

器等。车道计算机判别通过不停车电子收费车道的各种车辆的通行凭证、车辆进
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出口地址和时间，计算此次通行费额，并核查通过车辆的合法性，作出原始记录，

并整理成数据文件传送给后台计算机管理系统。

（2）后台计算机管理系统

后台计算机管理系统实际上是一个计算机网络，包括客户服务系统、结算系

统和银行管理系统等。主要工作包括车载电子标签的发行管理、前台收费数据接

收、处理、结算及道路运营管理等。

（3）车载电子标签

车载电子标签是由发行单位安装在车辆仪表台上或挡风玻璃上的微波装置。

使用前，由电子标签发行中心将车辆的有关信息数据写入电子标签，发放给客户。

所有发出的电子标签，在电子标签发行中心均建有档案。

3、高速公路通信系统

高速公路通信系统是高速公路现代化管理的重要支撑系统，它要准确及时的

传输监控系统和收费系统的话音、数据和图像等信息，保持高速公路各管理部门

之间业务联络通讯的畅通，并要为高速公路内部各部门和外界建立必要的联系。

同时高速公路通信系统作为交通专用通信网的重要组成部分，是交通信息的主要

传输载体，为各种网络服务及会议电视系统提供传输通道。

随着计算机技术，网络技术和通信技术的迅速发展，高速公路通信技术也从

简单的无线对讲系统发展到 800MHz 无线集群系统，从小容量微波通信发展到

SDH系列数字光纤传输系统，从单纯的电话业务发展到包括话音、数据和图像

等多种信息的综合通信，并从模拟通信向数字通信演变，开始组建先进的宽带综

合业务数字(B-ISDN)通信系统。

近年来，高速公路通信系统已开始从单条路的内部通信向路网环境的广域通

信转变。高速公路各现场监控站有大量监测数据需要及时传送给监控中心，各个

收费站也有大批数据文件要定时传送给收费中心，这些传输任务都由通信系统承

担，对广域通信技术有着迫切的需要。

4、高速公路隧道机电系统

高速公路隧道机电系统是高速公路机电系统的一个分部工程，包括通风、照

明、消防、监控、低压供配电等子系统。隧道通风系统可对车辆通过时产生的一

氧化碳、烟雾、异味进行稀释；一般采用射流风机，安装在行车道的正上方；对
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于特长隧道，采用轴流风机与射流风机相结合的方案。隧道照明系统一般采用荧

光灯、高压钠灯或 LED 灯，安装在行车道的上方及隧道横洞上方，以满足隧道

内路面的平均照度和均匀度的要求；按功能分为：基本照明、加强照明、应急照

明、横洞照明；按区段分为引入段、过渡段、基本段、出口段。隧道消防系统包

括隧道广播系统、火灾监测系统、声光报警系统、灭火系统；主要设备有：火灾

探测器、消防控制器、火灾报警器、消火栓、灭火器、加压设施、供水设施等。

隧道监控系统包括车辆检测器、气象检测器、闭路电视监视系统、紧急电话系统、

环境检测设备（包括 CO传感器、烟雾传感器、风向风速传感器等）、交通诱导

设施、可变信息标志、监控计算机系统等。

5、高速公路供配电系统

主要为通风系统的风机、照明系统的灯具、消防系统水泵和监控系统各种监

视设备提供电力支持。供配电系统主要采用 10KV架空线将附近变电所电源引至

隧道洞口，再经箱式变电站或变电所变为隧道所需电压。

……

二、我国高速公路机电施工市场规模

根据中国智能交通协会公布的数据，2011-2020年，我国智能交通市场总规

模由 420亿元增长至 1658亿元，年化增长率约 16.5%。随着我国交通智能化应

用的不断推进，行业整体处于成长期，智能交通的需求增长明确且空间广阔。

图表 12：2016-2020年国内智能交通市场规模及增长率
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数据来源：中国智能交通协会

从细分市场看，在高速公路智慧交通领域，自 2016年到 2020年，全国高速

公路里程由 13.10万公里增长为 16.10万公里，年均新增里程为 0.75万公里。一

方面，根据行业专家访谈了解，新建高速公路配套信息化建设一般占基建工程投

资总额的 1%~5%左右。另一方面，已建成的高速公路依然存在升级改造需求，

而且由于存量机电系统设备资产总额巨大，其运行维护不可能仅依靠高速公路运

营管理单位自行承担，而会交由专业服务商为其提供日常技术维护和升级、硬件

设备养护和维修等服务，因此存量高速公路也依然存在智能化支出需求。未来，

随着我国高速公路建设智能化程度增加，高速公路总里程的不断增加以及维护、

升级改造的不断实施，我国高速公路智慧交通的市场规模还将不断增大。

随着人工智能、物联网等技术的逐步成熟以及多项政策的推动，高速公路智

能化、智慧化成为当下公路运输的主要发展方向。艾媒咨询数据显示，2020年，

中国城市高速公路智慧化市场规模为 600亿元，同比增长 9.1%，预计 2021年中

国城市高速公路智慧化市场规模可达 689.5亿元，2023年可达 900亿元。

图表 13: 2014-2021年中国城市高速公路智慧化市场规模

数据来源：艾媒咨询《2021 年中国智慧交通行业发展分析报告》

……

三、市场竞争情况分析

1、从业资质壁垒
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公路机电行业专业性较强，根据住建部的有关规定，国家对从事公路交通工

程建设的企业实施资质管理制度，企业在从事相关业务经营时需要取得公路交通

工程（公路机电工程、公路安全设施）等体现行业技术专业性的资质认证，并且

随着项目建设规模和重要程度的提高，资质要求的门槛也会相应提高。这是限制

其他企业进入本行业的主要壁垒。

2、技术及人才壁垒

公路机电行业是技术、知识密集型产业，尤其随着高速公路智慧交通市场逐

步发展提升，各地频繁出现投资规模过亿级的智慧交通系统项目，大型项目对信

息化技术要求也在不断提升。除了必须具备基本专业技能、深入了解交通管理部

门的业务流程和工作标准外，业务还涉及计算机、数据通信、传感及控制等多个

技术领域，专业性较强。对于行业参与者来说，具备将软硬件有效整合的技术能

力，且具备相应的技术人员实施系统集成项目，是其参与市场竞争的必备条件。

……

四、行业发展趋势及前景

第二节 本项目重点业务领域市场发展情况

一、重点业务定义

二、我国高速公路机电施工市场规模

三、河北省高速公路机电施工市场规模

……

第五章 项目实施方案

第一节 股权转让方案

一、交易对价

二、收购方式

三、股权交易模式
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四、股权交易流程

第二节 目标公司经营规划

一、经营准备

二、治理结构

三、部门设置

四、人员构成

五、业务拓展

四、资金使用计划

第六章 项目投资与经济效益评价

第一节 项目投资规模、投资计划及资金来源

第二节 项目经济效益评价

一、经济效益估算有关说明

二、目标公司收入预测

三、目标公司成本费用预测

四、目标公司利润预测

五、目标公司投资财务指标测算

根据目标公司投资现金流量表，可计算财务净现值 FNPV、财务内部收益率

FIRR、项目投资回收期 Pt等各项财务指标。

1、财务净现值 FNPV

财务净现值系指按设定的折现率（一般采用基准收益率 ic）计算的项目计算

期内净现金流量的现值之和，可按下式计算：
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n

1t
t)ci(1tCO)(CIFNPV

式中：ic——设定的折现率（同基准收益率），本项目为 6.5%。

经计算，所得税前项目投资财务净现值**万元，所得税后项目投资财务净现

值**万元，大于零。说明项目除了满足基准收益率要求的盈利外，还能得到超额

收益，项目可行。

2、财务内部收益率 FIRR

3、项目投资回收期 Pt

六、XX公司投资财务指标测算

七、经济效益评价结论

子公司整体经济效益：子公司设立后每年可实现年均营业收入***万元，年

均利润总额***万元，年均净利润***万元。经计算，所得税前项目投资财务净现

值***万元，所得税后项目投资财务净现值***万元，大于零。所得税前项目投资

财务内部收益率为***，所得税后项目投资财务内部收益率为***，高于项目行业

基准收益率（ic=6.5%）。所得税前项目静态投资回收期为***年，所得税后项目

静态投资回收期为***年；所得税前项目动态投资回收期为***年，所得税后项目

动态投资回收期为***年，表明项目投资回收较快。从项目整体发展角度来看，

本项目具备良好经济效益。

项目单位投资效益：项目单位投资***万元，年均可获得利润分配收入***

万元，年均投资利润率为***。财务净现值为***万元，财务内部收益率为***，

静态投资回收期为***年，动态投资回收期***年。财务净现值大于零，财务内部

收益率大于基准收益率***，盈利能力较好，能够在较短的时间内收回全部投资，

各项财务指标均处于较理想状态。

因此，从经济效益角度评价，本项目是可行的。

图表 29：项目经济效益评价指标一览表

序号 名称 数量 备注

一 目标公司整体经济效益

1 营业收入 计算期平均

2 总成本费用 计算期平均

3 利润总额 计算期平均
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序号 名称 数量 备注

4 净利润 计算期平均

5 财务净现值（ic=6.5%，万元） 税前

6 财务净现值（ic=6.5%，万元） 税后

7 财务内部收益率 税前

8 财务内部收益率 税后

9
静态投资回收期（年）

税前（含建设期）

10 税后（含建设期）

11
动态投资回收期（年）

税前（含建设期）

12 税后（含建设期）

二 项目单位投资评价指标

1 总投资

2 年均利润分配收入 计算期平均

3 年均投资利润率 计算期平均

4 财务净现值（ic=6.5%，万元）

5 财务内部收益率

6 静态投资回收期（年） 含建设期

7 动态投资回收期（年） 含建设期

第七章 项目社会效益分析

第一节 项目效益分析

一、年创造产值与税收

二、创造就业岗位

三、带动产业集聚，推动上下游产业发展

第二节 社会效益

一、项目对群众生活水平和生活质量的影响

二、项目对地区不同利益群体的影响

三、项目对当地就业增长、社会服务容量和城市化进程的影响

四、项目对提升城市竞争力的影响

五、项目的建设对区域内就业增长的影响
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第八章 风险因素识别与防控

第一节 项目开发过程中潜在的风险及防范

一、运作风险

二、资金风险

第二节 项目本身潜在的风险及防范

一、政策风险

二、市场风险

三、运营风险

四、不可抗力风险分析及控制

第九章 可行性研究结论与建议

第一节 结论

第二节 建议
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